Notă informativă 

cu privire la acţiunile de combatere a fenomenului muncii „la negru” şi achitării salariilor „în plic” întreprinse de Inspectoratului de Stat al Muncii în anul 2016 

Inspectoratul de Stat al Muncii întreprinde acţiuni în vederea prevenirii şi combaterii ilegalităţilor din domeniul muncii. Pe parcursul anului 2016, sub aspectul respectării actelor legislative şi normative din domeniul relaţiilor de muncă, securităţii şi sănătăţii în muncă, au fost efectuate 4458 vizite de control. Au fost monitorizate 3706 unităţi cu un număr de 146.9 mii salariaţi, din care 85.7 mii femei (inclusiv 28965 din mediul rural) şi 22 minori. Activitatea de inspecţie a fost axată pe două direcţii:

- în domeniul relaţiilor de muncă au fost efectuate 2366 vizite de control; 

- în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă au fost efectuate 2092 vizite de control. 
Din numărul total de vizite de control 3665 constituie vizite de control planificate şi 793 vizite de control inopinate, din care 16 – cu ocazia cercetării accidentelor de muncă.

În urma acţiunilor de inspecţie au fost întocmite procese–verbale de control, în care au fost consemnate 44614 încălcări şi abateri de la prevederile actelor legislative şi normative din domeniul muncii. Din numărul total – 23530 încălcări în domeniul relaţiilor de muncă şi 21084 – în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă. 
Pentru realizarea prevederilor Planului de acţiuni privind minimizarea practicii de achitare a salariilor „în plic” şi muncii nedeclarate, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.477 din 28.06.2011, au fost întreprinse acţiuni în cadrul vizitelor de control la 48 unităţi şi 22 angajatori-persoane fizice, unde au fost depistate 132 persoane ce activau fără forme legale de angajare, inclusiv 39 femei şi 15 minori. De către inspectorii de muncă au fost încheiate 68 procese-verbale cu privire la contravenţie, care se înglobează în numărul total de procese-verbale cu privire la contravenţie. Ca rezultat al acţiunilor întreprinse – 25 persoane au fost repuse în drepturi, fiindu-le legalizate relaţiile de muncă cu angajatorii.
          Pe parcursul anului 2015 au fost efectuate 6933 controale la 6182 agenţi economici cu un număr de 234,7 mii salariaţi, din care 112,4 mii femei şi 40 minori. La 272 agenţi economici şi 87 angajatori-persoane fizice au fost depistate 818 persoane ce activau fără forme legale de angajare, inclusiv 260 femei şi 31 minori. 
           Micşorarea numărului vizitelor de controale efectuate în anul 2016 faţă de anul 2015 se datorează punerii în aplicare a Legii privind moratoriul asupra controlului de stat nr.18 din 04.03.2016 şi a prevederilor Legii privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător nr.131 din 08.06.2012.
      În vederea verificării respectării legislaţiei în domeniul raporturilor de muncă şi protejării drepturilor salariaţilor, precum şi întreprinderii măsurilor de prevenire şi contracarare a fenomenului muncii la negru şi a practicii de achitare a salariilor „în plic”, a fost emis un Ordin comun al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (nr. 211 din 09. 03. 2015), Inspectoratului de Stat al Muncii (nr. 06-a din 09. 03. 2015), Inspectoratului General al Poliţiei (nr. 42 din 09. 03. 2015) şi Confederaţiei Naţionale a Sindicatelor din Moldova (nr.83 din 09.03.2015) „Cu privire la crearea şi conlucrarea echipelor multidisciplinare”.     

      Conform Raportului  general al activităţilor de minimizare a practicii de chitare a salariilor „în plic” şi a muncii „la negru”, realizate de grupurile multidisciplinare pentru 6 luni ale anului 2016,  urmare a controalelor efectuate de echipele multidisciplinare, în vederea asigurării monitorizării permanente a respectării legislaţiei în domeniul raporturilor de muncă pentru protejarea drepturilor salariaţilor, prevenirea şi contracararea muncii la negru au fost calculate suplimentar la buget impozite, taxe şi alte plăţi în sumă totală de 1 837 161 lei, inclusiv prin metode şi surse indirecte 722 314 lei, din suma totală au fost achitate 672 872  lei.

 Pentru încălcarea prevederilor legislaţiei în vigoare aferente raporturilor de muncă, în baza deciziilor adoptate au fost calculate:

· impozit pe venit reţinut din plăţile salariale în sumă de 120 mii lei, inclusiv calculat prin metode şi din surse indirecte 51 mii lei;

·  contribuţii de asigurări sociale de stat în sumă de 860 mii lei;

·  prime de asigurare obligatorie de asistenşă medicală în sumă de 366 mii lei;

·  penalităţi, sanciiuni şi alte impozite în sumă de 489 mii lei.

  În cadrul controalelor respective au fost identificate 57 persoane care practică munca „la negru” şi beneficiază de salarii „în plic” suma estimată de 1 382 mii lei. 

Diagrama nr. 1 – sumele calculate în rezultatul controalelor, cu referire la încălcările prevederilor legislaţiei în vigoare ce vizează raporturile de muncă I semestru a. 2016 comparativ I semestru a. 2015
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         Ca rezultat al acţiunilor întreprinse în cadrul echipelor multidisciplinare, pe parcursul anului 2015 de către inspectorii de muncă  au fost repuse în drepturi 216 persoane, fiindu-le legalizate relaţiile de muncă cu angajatorii. Astfel, reprezentanţii Inspectoratului Fiscal de Stat au participat la efectuarea 110 vizite de control, fiind depistate 92 persoane, care prestau activitate nedeclarată. Reprezentanţii Inspectoratului de Poliţie au participat la efectuarea 123 vizite de control, fiind depistaţi 150 salariaţi, care prestau munca nedeclarată. De asemenea au fost întreprinse vizite de lucru în comun cu reprezentanţii subdiviziunilor teritoriale ale sindicatelor, fiind efectuate 69 vizite de control.

Din numărul total de 2537 petiţii parvenite de la cetăţeni şi examinate de Inspectoratul de Stat al Muncii, în circa 10% a fost invocată problema desfăşurării muncii fără forme legale.
În vederea combaterii muncii nedeclarate şi diminuării achitării salariului “în plic” a fost elaborat proiectul legii pentru completarea şi modificarea unor acte legislative.     

Proiectul în cauză:
a) stabileşte penalităţi sub formă de impozit pe venit, contribuţie de asigurare socială, primă de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, pentru utilizarea muncii nedeclarate şi pentru achitarea salariilor „în plic” prin completarea Codului Fiscal, Legii privind sistemul public de asigurări sociale şi Legii cu privire la mărimea, modul şi termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală.
b) instituie răspunderea penală pentru utilizarea muncii nedeclarate a mai mult de  opt persoane şi pentru admiterea restanţelor la plata salariilor pe un termen mai mare de trei luni contravenţională a salariatului pentru acceptarea prestării muncii nedeclarate, prin completarea Codului penal cu un articol nou articolului 551 din Codul contavenţional cu un alineat nou 1681;
d) înăspreşte sancţiunile contravenţionale pentru utilizarea muncii nedeclarate a pînă la şapte persoane, pentru achitarea salariilor „în plic” şi pentru comiterea restanţelor la plata salariilor pe un termen de pînă la două luni, prin modificarea Codului Contravenţional;
e) facilitează documentarea contravenţiilor din domeniul muncii, securităţii şi sănătăţii în muncă, constatate de inspectorii de muncă, prin modificarea Codului Contravenţional;
f) facilitează modul de probare a utilizării muncii nedeclarate şi achitării salariilor „în plic”, prin completarea Legii 140 din 10 mai 2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii;
g)  conformează prevederile Legii nr. 131 din 08 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activităţii de antreprenor la normele Convenţiilor OIM (81) privind inspecţia muncii şi (129) privind inspecţia muncii în agricultură, ratificate de Republica Moldova;

        h) îngrădeşte participarea în procesele de achiziţii publice a agenţilor economici care utilizează munca nedeclarată şi comit restanţe la plata salariilor, prin completarea Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achiziţiile publice.
        Proiectul a fost coordonat cu Ministerul Justiţiei, Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor, Procuratura Generală, Centrul Naţional Anticorupţie, Avocatul Poporului, Confederaţia Naţională a Patronatului din Republica Moldova, Confederaţia Naţională Sindicatelor din Moldova. Propunerile rezonabile ale autorităţilor vizate au fost luate în considerare la definitivarea proiectului. La data de 17.08.2016, prin scrisoarea nr.24/1266, Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei a înaitat Guvernului proiectul nominalizat pentru examinare şi aprobare. 

Totodată, considerăm relevante pentru combaterea muncii ndedeclarate şi diminuării practicii achitării salariului „în plic” următoarele:

1. Promovarea muncii decente.

2. Menţinerea Inspectoratului de Stat al Muncii ca autoritate administrativă ce exercită controlul de stat asupra respectării actelor legislative şi asupra actelor normative din domeniul muncii, securităţii şi sănătăţii în muncă. Dezvoltarea şi consolidarea capcităţilor instituţionale, profesionale şi logistice ale Inspectoratului de Stat al Muncii. 
3. Declanşarea şi susţinerea campaniilor de informare şi comunicare în vederea propagării avantajelor de moment şi celor de viitor pe care le oferă munca în condiţiile legale, atăt pentru angajatori cît şi pentru salariaţi. 
4. Elaborare de spoturi publicitare audio şi video, de materiale ilustrative banere, postere, liflete etc, prin care se abordează  problemele generate de munca nedeclarată şi de practicile de achitare a salariilor „în plic”.

5. Excluderea practicilor de tergiversare a examinării cazurilor contravenţionale de către instanţa de judecată.

6. Stimularea unităţilor economice care respectă legislaţia muncii şi nu admit munca nedeclarată.

7.  Dezvoltarea şi consolidarea continuă a parteneriatului social şi orientarea capacităţilor acestuia spre realizarea acţiunilor de propagare a muncii legale.

8.  Adoptarea Legii care să reglementeze diverse forme de muncă netradiţională (muncă ocazională, munca zilierilor, munca de la domiciliu, munca casnică, e.t.c)

9.  Armonizarea legislaţiei referitoare la sistemul de inspecţie a muncii (Legea nr. 140 din 10 mai 2001, Legea 131 din 08 06 2012) cu prevederile Convenţiilor Organizaţiei Internaţionale a Muncii, ratificate de Republica Moldova.

10.  Activizarea sistemului de inspecţie a muncii, dezvoltarea practicilor de abordare multidisciplinară (inclusiv prin prisma parteneriatului social) a prevenirii şi combaterii muncii nedeclarate şi achitării salariilor „în plic”. 

11.  Favorizarea şi stimularea activităţilor de inspecţie a muncii, orientate spre vizitele de control cu caracter informativ, explicativ şi consultativ, axate spre sprijinirea conformării la prevederile legale a unităţilor economice care admit muncă nedeclarată şi practică achitarea salariilor „în plic”.

Inspectoratului de stat al Muncii   

februarie 2017     
                Proiect

COMISIA NAŢIONALĂ PENTRU CONSULTĂRI ŞI NEGOCIERI COLECTIVE

DECIZIA nr. ________

din __ _______ 2017                                                                               municipiul Chişinău

Cu privire la intensificarea acţiunilor de combatere a fenomenului muncii „la negru” şi achitării salariilor „în plic”

Audiind Informaţia Domnului STĂVILĂ Dumitru, Director al Inspectoratului de Stat al Muncii, Comisia Naţională pentru Consultări şi Negocieri Colective 

DECIDE:

I. A lua act de informaţia prezentată de către Inspectoratul de Stat al Muncii, despre acţiunile de combatere a fenomenului muncii „la negru” şi achitării salariilor „în plic” întreprinse de Inspectoratului de Stat al Muncii în anul 2016 şi constată că,

- în anul 2016 au fost depuse anumite eforturi întru asigurarea acţiunilor de combatere a fenomenului muncii „la negru” şi achitării salariilor „în plic”;

- deşi au fost întreprinse anumite acţiuni de combatere a fenomenului muncii „la negru” şi achitării salariilor „în plic”, atît angajatorii cît şi angajaţii continuă să accepte aceste forme de utilizare şi prestare a muncii şi de achitare a acesteia.

II. Partenerii Sociali vor întreprinde acţiuni coordonate pentru:

1. Promovarea muncii decente.

2. Crearea unor sisteme de stimulare a unităţilor economice care respectă legislaţia muncii şi nu admit munca nedeclarată.

3. Declanşarea şi susţinerea campaniilor de informare şi comunicare în vederea propagării avantajelor de moment şi celor de viitor pe care le oferă munca în condiţiile legale, atăt pentru angajatori cît şi pentru salariaţi.
4. Armonizarea legislaţiei referitoare la sistemul de inspecţie a muncii (Legea nr. 140 din 10 mai 2001, Legea 131 din 08 06 2012) cu prevederile Convenţiilor Organizaţiei Internaţionale a Muncii, ratificate de Republica Moldova.
5. Păstrarea integrităţii structurale şi funcţionale a Inspectoratului de Stat al Muncii ca autoritate administrativă ce exercită controlul de stat asupra respectării actelor legislative şi asupra actelor normative din domeniul muncii, securităţii şi sănătăţii în muncă.
6. Dezvoltarea şi consolidarea capacităţilor instituţionale, profesionale şi logistice ale Inspectoratului de Stat al Muncii orientate spre vizitele de control cu caracter informativ, explicativ şi consultativ, axate spre sprijinirea conformării la prevederile legale a unităţilor economice care admit muncă nedeclarată şi practică achitarea salariilor „în plic”.  

7. Dezvoltarea şi consolidarea continuă a parteneriatului social şi orientarea capacităţilor acestuia spre dezvoltarea culturii de prevenire a muncii nedeclarate şi de propagare a muncii legale.

8. Dezvoltarea practicilor de abordare multidisciplinară (inclusiv prin prisma parteneriatului social) a prevenirii şi combaterii muncii nedeclarate şi achitării salariilor „în plic”. 
Coordonator principal al Comisiei Naţionale pentru Consultări şi Negocieri Colective
Secretar al Comisiei Naţionale pentru Consultări şi Negocieri Colective                 
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